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21 DE SETEMBRO DE 2020

FLEXIBILIZACOESEAUTORIDADE NACIONAL
ESTAO NO CAMINHO DOSETOR NUCLEAR

Governo discute abertura do setor para algumas atividades e criacao de autoridade nuclear. Também
prepara terreno para conclusdo de Angra 3

SUELI MONTENEGRO, DA AGENCIA CANALENERGIA, DE BRASILIA

Ogoverno estudaaflexibilizaggodomonopdliodaUnidonaareanuclear parapossiveis parcerias
cominvestidores privados em atividades como mineracao, fabricacdo de radiofarmacos, operacao de
instalacdeseradiacdaodealimentos. O ministrodeMinaseEnergia,Bento Albuquerque,informou
que ndo ha data marcada para que isso aconte¢a nem esta definida a possibilidade de apresentacao
ao Congresso Nacional de uma proposta de emenda constitucional.

“Sao dreas em que o Estado participa, mas que podem ser compartilhadas com empresas privadas
paraatrairinvestimentos”,explicou Albuquerque aAgéncia CanalEnergia. Comooassuntoé
transversal aoutras areas, ele deve ser analisado pelo Comité de Desenvolvimentodo Programa
Nuclear Brasileiro, que é vinculado aPresidéncia daRepublica etemaparticipacao denove
ministérios.

Diferentementedadiscussao do monopdlio, acriacao da Autoridade Nacional de Seguranca Nuclear
jdéumadecisdaotomada.AnovaautarquiaqueseraformadaapartirdacisaodaComissaoNacional
deEnergiaNuclearalteraodesenhoinstitucional vigente,aosepararasfuncdesderegulacao,
fiscalizacao e licenciamento nuclear das atividades de pesquisa e desenvolvimento. A expectativa no
setorédequeaANSNsejacriadapormedida provisdria. O governonaodissecomoissoserafeito.

Aautoridade nuclear ndo se confunde com uma agéncia reguladora, segundo o ministro, porque nao
vai regular precos nem mercado. Areestruturacao acaba com potenciais conflitos de interesses, ao
criarumorgaoindependente quevaiexercerasatividadesdaatual DiretoriadeRadioprotecdao e
SegurancaNucleardaCNEN,agoravinculadoaoMME. Essesconflitosforamapontadostantopela
Agéncia Internacional de Energia Atdmica quanto pelo Tribunal de Contas da Unidao, que cobrou uma
separacao das atividades.“Nos ultimos anos, tenho trabalhado nisso e levei a questao ao Comité de
Desenvolvimento do Programa Nuclear Brasileiro”, disse Albuquerque.
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Foto: Angra 2. Conclusdo de Angra 3, usina gémea, é prioridade

Prioridades

Alémdeajustesnalegislacdo paraatrairinvestimentos,oMMEincluiu entre osdesafiosaserem
enfrentados nosetoraconclusdao de Angra3até 2026, aextensao daoutorgadeAngralpor20
anos, aretomada damineracao, queficou paralisada por cinco anos, com meta de produzir até 2.400
toneladasdeuranioporano,aimplantacao dorepositério nacionalderejeitosradioativosea
construcao doReator Multipropdsito Brasileiro(RMB), projetodesenvolvido emparceriacoma
Argentina.

Alémdeserprioridade, aretomadadasobrasdausinaéconsensoentreosdefensores daenergia
nuclear.“Existeum Plano Nacional de Energiaque esta prevendoainclusao até 2050decentrais
nucleares para fazer backup a edlicas e solares. Ha essa visdao de mais centrais no futuro para
balancear. Entretanto, s6 vao construir essas usinas se terminarem Angra 3.Elaé¢umairma gémeade
Angra2”,afirmao presidente daAssociagdao Brasileira de Energia Nuclear, Claudio Almeida.

Para o presidente da Associacdo Brasileira para o Desenvolvimento da Atividade Nuclear, Celso
Cunha, o primeiro passo é aconclusdo de Angra 3, onde jaforam investidos RS 15 bilh&es e pode ser
precisogastar mais R$12 bilhdes. “Eumabsurdovocéndoterminar”, afirmou Cunha, lembrando que
ha uma grande expectativa na area, principalmente com o PNE 2050 apontando de 8 a 10 GW de
energia nuclear nos préximos 30anos.“Isso sinaliza para oito usinas, mas vaidepender do modelo
tecnolégico que for adotado. E uma cadeia produtiva enorme. Estamos falando de investimento
acima de USS 50 bilhdesl

£xiste umPlano Nacional de Energia que esto prevendo o
inclusiio oté 2050 de centrais nucleares para fazer backup a
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ed/icas e solares.

Claudio Almeida, da Aden

Noinicio do més, o governo deu um passo que pode facilitar a captagao de recursos para aconclusao
de Angra, que estacomobras paradasdesde 2015, comaedi¢cao daMedida Provisoria 998. AMP
deupoderesaoConselhoNacional dePoliticaEnergéticaparaautorizaraoutorgade Angra3com
prazo de 50 anos, prorrogavel por até vinte anos, além de prever contrato de suprimento de 40 anos.

O preco da energia da usina sera definido apds estudo contratado pela Eletronuclear junto ao Banco
Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social e vai considerar,“cumulativamente, a viabilidade
econdmico-financeira do empreendimento e seu financiamento em condi¢cdes de mercados
Reducdes de custos decorrentes dacompeticdao em contratagdes de fornecedores para aconclusao
do empreendimento podem serincorporadas ao preco de energia elétrica. Para Albuquerque (veja
entrevistanofinaldareportagem),asmedidasprevistas“sdao partedeumprocessomaisamplo”,
relacionado aos desafios de longo prazo para expansao do setor nuclear.

Cunha, da Abdan, lembra que hoje ja se fala em 100 anos de vida util para usinas nucleares, e
o investimento elevado naconstrucao é compensado por um custo de operacao e manuteng¢ao muito
baixo.Haumesforconosetorparaprovarqueafontenaoéobsoletaepodeserumaalternativa,ao
lado das térmicas a gas, na transicao energética. Para o dirigente, as nucleares terdao um papel
fundamental na descarbonizacdaoda matriz.

E um absurdo vocé noo terminar [Angra R].
Celso Cunha, da Abdan

Umargumentorecorrente quandosetratadatecnologianuclearédequeoBrasilfazpartedeum
clube extremamente seleto de paises, porque ndo sé domina todo ociclo de combustivel, comotema
sétima reserva de uranio conhecida no mundo, mesmo com apenas um terco do territdrio nacional
pesquisado.“Estamosfalando de um tempo acima de 200 anos para essas reservas”, afirma Cunha. O
executivochamaaatengaoparaopotencialdemovimenta¢ao detodaumacadeiaprodutivaque
envolve, além daprodugdo deenergia, varias outras aplicagdes em areas como medicina, alimentos e
cosméticos.

Regulagao
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Avinculagdaodaautoridade nuclearaoMMEémotivodepreocupacaoentreasentidadesdosetor.
“Nds somos favoraveis a essa separagao da parte regulatoria. O que nao estamos muito favoraveis é
que essaagénciareguladora de segurancga nuclear va parar no Ministério de Minas e Energia”, afirma
Almeida, daAben.

OpresidentedaCNEN, PauloRobertoPertusi,lembragueomodelodeseparacaoentreregulacaoe
pesquisa é adotado por muitos paises e recomendado pela Agéncia Internacional de Energia
Atomica. Na prética, ele jaéaplicado pela comissdo e agora serdinstitucionalizado, afirma Pertusi. O
executivo acredita, porém, que asegregacao“funcionara bem sefor garantida atotal independéncia
da Autoridade prestes aser criadas

A segregag¢do(uncionara bem se for garantida a total

independéncia da Autoridade prestes a ser criada.
Paulo Roberto Pertusi, da CNEN

Para Pertusi, a autarquia vem cumprindo com sucesso suas atribuicdes ha muitas décadas.‘Se
considerarmos que até hoje atotalidade das atividades nucleares passaram em algum momento pela
Comissao, tantodevidoaoseu papeldepesquisaedesenvolvimento,comoaquelederegulacao,
podemos afirmar que esse trabalho foi realmente bem feito e decisivo para o Brasil atingir um estagio
de desenvolvimento hoje reconhecido internacionalmentet

A CNEN tem como atribuicdes ajudar na formulacao da Politica Nacional de Energia Nuclear;
realizar pesquisa, desenvolvimento, promocao e prestacao de servicos na area de tecnologia nuclear
emsuasdiversasaplicacoes;alémderegular, licenciar,autorizar,controlarefiscalizarautilizacao
dessatecnologia. Nanova configuragao, explica o executivo, asfungdes de regulagao, licenciamento,
autorizagao, controle e fiscalizagao passarao paraa ANSN. Naarea de pesquisa, onde ela continuara
atuando, hd dezenas de projetos estratégicos em andamento, como o do Reator Multipropésito, o
Repositério de BaixoeMédio Niveisde Radiacao (RBMN) eoLaboratério de Fusdao Nuclear (LFN).
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Fabrica de combustivel nuclear da INB em Resende (RJ). Foto: Divulgacado

O diretor- geral da Agéncia Internacional de Energia Atémica, Rafael Grossi, destacou durante
evento virtual realizado pela Abdan que a energia nuclear faz muito sentido do ponto de vista
econdmico e também em um marco como o da pandemia. Grossi ponderou porém que é preciso ter
muito presente que ela exige um sélido embasamento cientifico e normativo, sem o qual torna-se um
risco.“Nossa exploracao daenergianuclear esta baseadaemestritos padrdes de segurangas

Monopdlio

Umadasareasatingidas porumaeventualflexibilizacadodomonopdlio estatalnadreanuclearéa
mineracao deuranio, feitaatualmente pelalndustrias Nucleares doBrasil. O presidente doINB,
Carlos Freire Moreira, ndo vé, no entanto, problemas numa eventual abertura de mercado, elembra
queacompanhiajapodefazerparceriasemempreendimentosonde ouranionao éomineral
preponderante. E o que acontece na mina de Santa Quitéria, no Ceara, onde aempresa Galvani atua
como parceira naexploragdao de uma jazidade fosfato.“Existe um monopdlio, mas esse monopdlio ja
permite certa flexibilizagcdao”, diz Freire.

AINB domina as demais fases do ciclo do combustivel nuclear, que inclui o enriquecimento de uranio,
mas ainda é dependente do orcamento federal em uma area que exige grandes investimentos. Para
Freire, novos parceiros podem ajudar aampliar aprodug¢dao do minério comainje¢ao derecursosiA
INBéumaempresamuitoestratégicaparaogoverno, paraoMinistériodaDefesa.Elandoentrouna
listade empresas privatizadas exatamente porisso”,justifica o executivo. Além do programa nuclear
da Marinha outro cliente importante para industria sdo usinas nucleares de Angra, incluindo Angra
3.

OpresidentedaAbentambéméfavoravelaparticipacao deempresasprivadasnamineracdo.Ele
naovégrandesdificuldadesemumamudancadessetipoeobservaqueaflexibilizacdojaexistena
producdo deradioisétoposiiNés sabemos que o programa nuclear brasileiro, paraserviavel, tem que
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terum certovolume denegécios”, argumenta Almeida. Isso significa produzir muito uranio, garantir
recursos paratodoociclodeproducdao docombustivel eterusinasparaancorarumparteda
demanda.

Existeummonopolio, mas esse monopdlio jopermite
certn hexibilizagdo.

Carlos Freire Moreira, da INB

Cunha, daAbdan, acredita que ograu de dificuldade naquestao do monopdlio vai depender do tipo
de proposta que o governo apresentar. Se ndo for uma quebra total, mas uma flexibilizacao, é mais
facil fazer. Determinados tépicos exigem, noentanto, mudanca constitucional, alerta.

Oadvogado GuilhermeBaggioexplicaquequaisqueriniciativasdopoderExecutivoreferentesas
atividades nucleares tém de ser aprovadas pelo Congresso Nacional. Segundo Baggio, houve uma
preocupacao dolegislador brasileiro em separar toda aatividade de pesquisa, extracao, confeccao e
manejo de elementos que podem dar origem a processos nucleares.

Mina de Caetité (BA). Foto: Divulgagéo

Essetratamento diferenciado estaclaronaConstituicao, aodefinircomomonopdliodaUniaoa
pesquisa, alavra, o enriquecimento, o reprocessamento, aindustrializagao e o comércio de minérios e
minerais nucleares e seus derivados, com exce¢ao dos radioisdtopos cuja produgao, comercializagdao
e utilizagdo poderao ser autorizadas sob regime de permissao. As mesmas restrigdes constitucionais
seaplicamageracaodeenergiatermonuclear. Desdeadécadade 1970, essas atividades foram
sendoconsolidadasdentrodeumaparatojuridicoinfraconstitucionalautbnomoecomaérgaosde
controle e supervisao préprios.
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“Nessecontexto,qualquerpretensdaodealteragaodadisciplinadaenergianuclearemterritorio
brasileiro —demodoarespaldaraexploragdao dageragaotermonuclear porparticulares — depende,
necessariamente, de emenda aConstituicao Federal, de modo a flexibilizar o monopélio da Unido
para essas atividades”, afirma o ex-consultorjuridicodo MME.

Em entrevista areportagem, o ministro explicou qual é a proposta do governo emrelagao a
mudancas de cardter legal e regulatério do setor. Confira oque disse:

AgénciaCanalEnergia: O governovaienviaraoCongresso umapropostadequebradomonopdlio
daUnidaonaareanuclear? Temprevisao dequantoissovaiacontecer? EssaPECjaesta pronta?

BentoAlbuquerque:OqueoGovernoestaestudandoéumaflexibilizacadodomonopdliodaUniao,
ainda semdata marcada paraacontecer. O estudo, atitulo deexemplo, é voltado para apossibilidade
deformacdo de parcerias namineracao, nafabricacdo deradiofdrmacos, naoperacdo deinstalacdes
enaradiacao de alimentos. S3o areas em que o Estado participa, mas que podem ser compartilhadas
com empresas privadas para atrair investimentos. Sao atividades que envolvem uma
transversalidade de Ministérios, aspecto que tem que ser estudado, possivelmente, no Comité de
Desenvolvimentodo ProgramaNuclearBrasileiro(CDPNB)emque 9Ministérios participam. Nao
tem data e ndo estd definida a possibilidade de formalizagao de uma PEC.

0 que o Governo esto estudando é uma Pexibilizagao do
monopoélio da Unido, ainda sem dolo marcado pera
acontecer

Agéncia CanalEnergia: A Autoridade Nacional de Energia Nuclear seria a agéncia reguladora a que
o sr se referiu ha umas trés semanas?

Bento Albuquerque: Essa autoridade regulatdria, vamos assim chamar, é uma autarquia que vai ser
criada a partir da cisdao da CNEN para atuar como um 6rgao independente de fiscalizagao, de
regulacdo, deformulacdo de normas e estabelecimentoderegras para as atividades nucleares, que
hoje sao executadas pela CNEN.

A nova Autarquia nao se confunde com uma Agéncia, porque ela ndo vairegular pregcos nem o
mercado. Terd apenas uma atividade técnica e especifica voltada para regulacdao no sentido
normativo etambém de licenciamento nuclear. Comisso,também vamos atender aos tratados
internacionais dos quais o Brasil é signatario.

Agéncia CanalEnergia: Ela vai substituir a CNEN? O que vai acontecer com a comissao?

BentoAlbuquerque: Anovaautarquiavaiabsorver partedasatividadesdaCNEN, eliminando os
atuaisconflitosdeinteresse existentesnasatribuicdesdaComissdao. ACNEN éumaautarquiaque
trabalha tanto parafomentar apesquisa, odesenvolvimentodaenergia nuclear,comotambém para
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regulamentar, fiscalizar e licenciar todas as atividades nucleares no Pais. Esses aspectos ja sofreram
reparos daAgéncialnternacional de Energia Atomica (AIEA) edopréprio Tribunal de Contasda
Unido (TCU), quecobrou do Executivoumaseparagao dasatividades. Nos ultimosanos, tenho
trabalhado nisso e levei a questdao ao Comité de Desenvolvimento do Programa Nuclear Brasileiro
(CDPNB), vinculado a Presidéncia da Republica, que vem estudando esse movimento.

ACNENtemdoisgrandes setores: aDiretoria de Pesquisa e Desenvolvimento (DPD) setor que,
basicamente, trabalha na area de desenvolvimento, pesquisas e investigacao, com o viés de
capacitagao, intercambio, tecnologia, atividades que continuardo aser feitas pela CNEN, que tem o
seuMinistério daCiéncia, Tecnologia elnovacao (MCTI) comodrgaosupervisor. O outrosetor, a
Diretoria de Radioprotecao e Seguranca (DRS) juntamente com o Instituto de Radiologia e
Dosimetria(IRD),équefazasregrasdelicenciamento,asregrasparafiscalizacdoeasmedicdesnas
atividades nucleares espalhadas pelo Pais; ndofazproduc¢ao, ndao desenvolve, nao aplicaatecnologia,
fazapenasaatividadedeexecucao programatica dasregrasdaregulacaoedafiscalizacdo. Essa
entidade vai ficar vinculada ao Ministério de Minas e Energia, porque compde a sua atividade
principal. Ouseja, como o MME reune amineracgao, fabricacao do combustivel nuclear eaoperacgao
dasusinasgeradorasdeenergiaelétrica,essaAutoridade Regulatdriavaificarsobasupervisaodo
Ministério de Minas eEnergia.

AgénciaCanalEnergia: AsmedidasprevistasnaMP 998 (transferénciadocapitalsocialdoINBeda
NuclepparaaUnidaoevinculagdodasduasempresasao MME;transferénciaaoCNPEdopoderde
outorga de Angra 3, outorga por50anos etc) jdsaouminicio desse processo demudanga?

Bento Albuquerque: Nao.AtransferénciadocapitalsocialdaINBedaNUCLEP paraaUnidocumpre
uma determinagdo prevista naLei 13.303/2016, a Lei das Estatais, que estabeleceu o prazo de 2 anos
paraque asempresas dependentes da Unido que tinham agdes minoritarias passassem o capital para

aUnido.Eissondofoifeitonoprazo, poralgummotivo.EmrelacdoalNBeNUCLEP,aMPnadamais
fazdo que cumprir aLei 13.303; ndo temnadaaver comaflexibilizacao do monopdlio.

Atransferéncia do poderdeoutorgade Angra3paraoCNPE, foiumaformadedarmaisamparo
legal a Resolucao daquele Conselho efortalecer o aspecto juridico de sua resolugao no que tange as
decisOesqueseraotomadasapdésamodelagem queoBNDES esta conduzindo paraaconclusao
daquela usina nuclear.

Asimportantes medidas previstas naMP 998 sdo parte de um processo mais amplo. Conforme ja tive
oportunidadedeexpor,sdaomuitosegrandesosdesafiosqueoPaisvaienfrentarpelos préximos 30
anos, para desenvolver politicas publicas para aexpansao do setor nuclear. Entre eles, esta acriagao
de uma autarquia que possa atuar deformaindependente na Regulagdo do setor.

E preciso lembrar que entre os diversos compromissos assumidos pelo Governo Bolsonaro na area
nuclear, estdaoodeajustaralegislagaobrasileiraparaatrairinvestimentos privados paraosetor;
concluirAngra3até2026;estenderpormais20anosaoperagcaodegeracaodeAngral;retomaras
atividades de mineracao de uranio, que esta ha 5 anos paralisada; ampliar aproducao de uranio até
2.400toneladas por ano até 2030; implantar o Repositério Nacional de Rejeitos Radioativos;
construir o Reator Multipropdsito Brasileiro (RMB); expandir o apoio a medicina nuclear; ampliar a
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geracdo termonuclear em até 10 gigawatts, nos préximos 30anos; implantar aradia¢do de alimentos,
fortaleceracadeiaprodutivanosetor,entreoutros.Vejabem,quantasoportunidadestemospela
frente.

Agéncia CanalEnergia: Hd emendas a MP que querem suprimir essas medidas e reforcam as
restricdes constitucionais relacionadas a atividade nuclear. Como contornar essas dificuldades na
tramitacdao da MP 9987

Bento Albuquerque: Bem,aMedida Provisdria 998 naotem absolutamente nadaavercoma
flexibilizacdo do monopdlio no setor nuclear. Repito, elatrabalha apenas com aquestao das duas
empresas vinculadas ao Ministério que jaestavam, desde 2019 no MME, e agora suas a¢des estao
saindodaCNEN/MCTleindo paraaPGFN/ME.Comrelacdo aquestdo daoutorgapeloCNPEpara
Angra 3,como jadisse, foium aspecto apenas paradar maisumreforco juridico aquestao.

AgénciaCanalEnergia: EmrelacdoaAngra3, continuaoquefoidefinidonoPPl,queéa
contratacdao de um epecista para concluir aobra?

Bento Albuquerque: Sim. Na fase atual, o BNDES esta contratando consultorias especializadascom a
tarefadeaprofundarasavaliagcdes necessarias pararetomaraobra.Devemestudaremensuraro
custoparaaconclusaodausina,considerando oestado fisicodoempreendimentoe, noaspecto
juridico, todos os contratos referentes a Angra 3.

Nessesestudos, estaosendoconsideradas asdiretrizesrelativasaconcessaodeumaoutorgade
autorizacdo paraaUsina;oestabelecimentodecritériosecondicdes paradefiniciodoprecode
energia que vai ser gerada; aassinatura de um novo contrato para comercializagdodessa energia; a
previsao de cldusulas de reajuste e revisao extraordinaria; eaapropriacao, em favor do consumidor,
de possiveis ganhos dereducao de custos nacontratacao competitivadefornecedores paraa
conclusdao doempreendimento.

AgénciaCanalEnergia: O governoachapossivelaprovaraquebradomonopdlio antesdessa
definicao?

Bento Albuquerque: Naohaumarelagaoentreasduascoisas. Adefinicdode Angra3ndaoimpdea
quebradomonopdlio. Aquestdaodaflexibilizagdodomonopdlio estaligadaaoquejadisseantes:
voltada para parcerias namineragao, nafabricacdao de radiofarmacos,naoperacao deinstalagdes, na
radiacdao de alimentos; dreas em que o Estado participa, mas pode ser compartilhado com empresas
privadas para atrair investimentos.

Agéncia CanalEnergia: Em relacdo a mineracao, se houver mudancas que permitam a exploragao
privada, como ficam a mina de Caetité (Bahia) e a de Santa Quitéria (Ceard)? Elas seriam
privatizadas?

Bento Albuquerque: Nao existe privatizagdao. Havera aflexibilizagdo.Significaque onde existir
componentes minerais que sejam economicamente viaveis, e que contenham uranio na sua
composicao, aflexibilizacdo serd nesse ponto: o Estado explora ouranio e o privado explora a parte
do componente nado radiolégico, nao radioativo ao mineral, essa éaideia.
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ComrelagdaoaSantaQuitéria,queéumamineragao privadadefosfatoecalcio,ondeexistealguma
minima partecomuranio,entaoaUnidovaificarcomapartequelhecabedouranioeaexploragao
dofosfatoedo cdlcioficaracomosetor privado. Nesse caso,como aquantidade dofosfatoedo
célcio é muito superior: 500 mil toneladas/ano de fosfato e calcio para 2 toneladas de urénio/ano. Ou
seja, a Unido ficaria com as 2 toneladas de uranio e a parte privada ficaria
explorando/comercializando as 500 mil toneladas de fosfato. E exponencial a diferenca da
concentragao. 0 investidor privado explora os componentes misturados no mineral que nao estao
afetos ao uranio edo tério.

NocasodeCaetité,queéumaminasdédeuranio,aoperacdoétodadoEstado.O quepodeserfeito
para flexibilizar a operacao seria manter o Estado dono do uranio e a operag¢ao dos servisos,
maquinarios edo investimento nainfraestrutura possa ser privado mediante indenizagao. Isso deve
aliviar o Estado do seu 6nus de investimento.

Agéncia CanalEnergia: A quebra do monopoélio pode acelerar o projeto do submarino nuclear?

BentoAlbuquerque: Aflexibilizacdodomonopdlioquevemsendotratadapelo MMEnaoenvolve

esteprojeto.OprojetodosubmarinonuclearéumaquestaodoMinistériodaDefesaedaMarinha,
que quer ter o seu submarino convencional com propulsao nuclear e o Brasil precisa dele. 0 PROSUB
nao tem nada aver com aflexibilizagao no marco legal do monopdlio da Unido.

Fonte: CanalEnergia (a matéria foi publicada originalmente
em https://www.canalenergia.com.br/especiais/53147797/flexibilizacoes-e-autoridade-
nacional-estao-no-caminho-do-setor-nuclear)
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