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ANGRA 3 E O FUTURO DA ENERGIA NUCLEAR
NO BRASIL

Retomada das obras da usina passa pela abertura do mercado ao setor privado, o que deve impactar na
expansao de longo prazo

OLDON MACHADO, DO RIO DE JANEIRO

A geracao nuclear esta de volta a pauta prioritaria da politica energética brasileira. Apds décadas de
incertezas, interrupcoes, entraves e denuncias, o momento se mostra favoravel a retomada
expressiva e crescente dos investimentos no segmento, cuja ancora passa, umbilicalmente, pelo
futuro da polémica terceira central geradora do pais, a usina de Angra 3 (RJ - 1.405 MW). Aliada a
provavel conclusao da unidade, a ampliacao das atividades que envolvem a cadeia de producao do
uranio, combustivel bruto da fonte, é vista como necessidade e fator estratégico tanto por
autoridades quanto por estudiosos do setor, uma vez que o Brasil tem papel de destague no mundo
por dominar a tecnologia de enriquecimento.

“O programa nuclear brasileiro, no tocante a drea de energia, ndo se encerra com Angra 3, mas tem
em Angra 3 um passo fundamental a ser dado”, avalia o presidente da Empresa de Pesquisa
Energética (EPE) e futuro secretario de Planejamento e Desenvolvimento Energético do Ministério
de Minas e Energia, Reive Barros. Ele cita a edicdo do Decreto 9.600, em dezembro do ano passado,
como um sinal claro de que o tema ja estava na ordem do dia antes mesmo da indicacao de um
especialista na drea nuclear para comandar o MME, o almirante da Marinha Bento Albuquerque. O
decreto consolida diretrizes sobre a politica nuclear, abarcando nado apenas geracao de eletricidade,
mas também defesa, mineracao e medicina.

Aindicacdo da presenca da fonte nas proximas décadas estara no estudo de planejamento de longo
prazo do governo, o Plano Nacional de Energia 2050, cujo relatério final sera publicado pelo MME
ainda neste primeiro semestre do ano. Na EPE, que responde pela concepcao do trabalho, a
tendéncia é que a nova visao de longo prazo para a expansao nuclear traga algumas diferencas em
relacdo ao ciclo anterior do estudo. Lancado em 2011 e com horizonte em 2030, o primeiro PNE
trazia no cenario-base a construcao de quatro novas nucleares de 1.000 MW cada, sendo duas na
regiao Nordeste e duas no Sudeste. Esta semana o MME indicou, em nota, que as projecées do PNE
2030 deverao ser mantidas no PNE 2050.
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Cantelro de obras da usina nuclear de Angra 3 (foto de arquwo)

Antes disso, porém, a novela Angra 3 precisa andar. Especialistas envolvidos com o tema sao
unanimes em afirmar que, dadas as condicdes politicas e técnicas, ndo ha sentido em postergar ainda
mais a conclusao do projeto. As cifras que envolvem a batida de martelo sao relevantes: com cerca de
68% das obras fisicas ja executadas, Angra 3 exigira entre 15 e 17 bilhoes de reais para ficar pronta,
isso ja tendo consumida cerca de R$ 7 bilhdes até hoje. As obras est3o paralisadas desde 2015,
guando a Operacdo Lava-Jato levantou uma série de irregularidades. A investigacao resultou na
prisdo de dirigentes e na suspensao de 52 contratos da Eletronuclear com empresas de construcao e
de fornecimento de materiais e servicos.

Politicamente, um conjunto de decisdes vem sendo alinhavado desde o ano passado para garantir a
viabilidade econémico-financeira do empreendimento. O primeiro passo foi dado em outubro,
qguando o Conselho Nacional de Politica Energética definiu em R$ 480 o novo valor do MWh que serd
produzido pela usina. A atualizacio da tarifa de referéncia, que antes estava fixada em R$ 248/MWh,
era apontada pelo mercado como crucial para que Angra 3 se mantivesse minimamente sustentavel,
uma vez que o valor inicial era visto como irreal dado os custos vultuosos envolvidos. Por outro lado,
o novo valor motivou criticas de entidades ligadas a fontes renovaveis, que projetam aumento de
custos para o consumidor.

Segundo o presidente da EPE, no entanto, o desenho adequado do modelo competitivo para a
entrada dainiciativa privada na obra resultard ndo apenas numa maior atratividade de players
estrangeiros, mas também na reducio dos R$ 480/MWh. Para ele, esse valor tendera a cair caso a
disputa entre empresas interessas seja acirrada. E justamente a modelagem de execucio do projeto
paraonde as atencdes estao voltadas agora. A entrada da iniciativa privada é vista pelo governo
como um passo fundamental para o aporte de recursos necessarios a retomada da construcdo. A
expectativa esta na decisao, por parte do Conselho do Programa de Parceria de Investimentos, sobre
a forma de entrada desse parceiro.
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O programa nuclear brasileiro ndo se encerra com
Angra 3

Reive Barros, da EPE

Entre as companhias que ja manifestaram interesse em ingressar no setor de energia nuclear estao
as chinesas Spic e CNNC, a francesa EDF, a norte-americana Westinghouse e a russa Rosatom - uma
das lideres mundiais no desenvolvimento de usinas nucleares, atualmente com 42 projetos em
carteiraem diversos continentes. A empresa se credencia nas negociagdes junto ao governo e suas
estatais com a vantagem de atuar em todo o ciclo nuclear, envolvendo as fases de producao e
enriquecimento do combustivel e de construcao das plantas geradoras. A expectativa é que o modelo
de negécios propicie uma janela de oportunidades a longo prazo, afirma o presidente da Rosatom
para a América Latina, Ilvan Dybov.

“Estamos totalmente abertos ao didlogo e prontos para compartilhar nossa experiéncia em
realizacao de projetos de construcao de plantas de geracao nuclear no mundo. Nao vemos barreiras
significativas (para a conclusio da obra). Estamos falando em como tornar este projeto frutifero para
os dois lados, tanto para a Eletronuclear como para o fornecedor em potencial. Para nds, poderia ser
muito interessante ter uma cooperacao estratégica com o Brasil. Angra 3 é um projeto emblematico
daindustria nuclear brasileira, cuja conclusao sem divida consolidara o Brasil ainda mais na posicdo
de lideranca regional em geracao termonuclear, dotado de alternativas efetivas de energia de base”,
explica o executivo.
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Seria muito interessante ter uma cooperacdo

estratégica com o Brasil

Ivan Dybov, da Rosatom

Peso da divida

Do ponto de vista da Eletronuclear, criada em 1997 para absorver e operar o complexo nuclear
situado em Angra dos Reis (RJ) - formado, além de Angra 3, por Angra 1 (640 MW) e Angra 2 (1.350
MW), ambas ja em operacdo -, 0 modelo de sociedade a ser adotado com a iniciativa privada passa
pelo tratamento da divida bancaria assumida ao longo dos anos para o financiamento do projeto. O
rombo financeiro, que hoje sufoca a empresa, gira na casa dos R$ 7 bilhdes, sendo metade junto ao
Banco Nacional de Desenvolvimento Econémico e Social e metade junto a Caixa Econémica Federal.
Apenas o pagamento do servico da divida consome quase R$ 60 milhées por més, suportados com
recursos da Eletrobras.
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O presidente da estatal, Leonam Guimaraes, vé o equacionamento da divida bancaria de Angra 3
como a questao central para a finalizacdo do projeto, mas atrela a sua resolucao ao modelo de
negocio que sera levado ao mercado. “O que ficou acordado é que no momento em que o processo
competitivo estiver sendo lancado, os bancos poderiam conceder um stand still (acordo matuo para
suspensdo do pagamento de dividas). A modelagem do negdcio serd fundamental para esse
encaminhamento”, avalia o executivo. Um dos caminhos possiveis, segundo ele, seria um
“afrouxamento” da premissa de ndo mais haver aporte de recursos publicos no negdcio, seja via
empresas estatais ou por instituicoes financeiras do governo.

Embora nao tivesse sido formalmente debatida dentro do Grupo de Trabalho instituido pelo CNPE
em 2018 para dar andamento a Angra 3, essa chamada “terceira via”, segundo Leonam, poderia dar
mais celeridade na retomada do projeto. A ideia é que a Eletrobras, ou até mesmo um outro ente
publico, reiniciasse os investimentos antes mesmo da entrada do parceiro privado - cuja
participacao, apds o processo competitivo, seria minoritaria. Neste caso, os ativos e passivos do
empreendimento seriam transferidos para uma Sociedade de Propésito Especifico. A alternativa de
modelo, porém, resvala em outro item prioritario da agenda econémica do governo Bolsonaro: o
processo de desestatizacio da Eletrobras.

O modelo final para Angra 3 dependera do futuro
da Eletrobras

Leonam Guimaraes, da Eletronuclear

“O modelo final que sera adotado para Angra 3 dependera do préprio futuro da Eletrobras, do
caminho que serd tomado pela empresa e de um possivel espaco para novos investimentos por parte
dela na usina. Tudo isso esta intimamente relacionado ao futuro da holding”, acredita. O atual projeto
de lei que trata da pulverizacao de capital da Eletrobras, parado na Camara dos Deputados desde o
ano passado, prevé a segregacao tanto da Eletronuclear quanto de Itaipu Binacional do Grupo.
Embora o texto em tramitacdo no Congresso nao especifique como isso de fato ird ocorrer, a cisao
manteria, em principio, a atividade de geracao de energia nuclear nas maos do Estado, até que a
decisao de chamar o setor privado ocorra.

A expectativa das autoridades envolvidas com as discussdes no governo passa pela decisao do
modelo de negdcios ainda neste semestre, e, a partir dai, de um prazo de aproximadamente seis
meses do processo licitatorio - que envolvera, entre outras etapas, a pré-habilitacao dos entes
privados interessados e a proposicao do projeto executivo apds a definicao do parceiro vencedor. As
fases anteriores a retomada da obra envolvem ainda a realizacao de audiéncias publicas e discussoes
junto ao Tribunal de Contas da Unido. Com isso, se tudo correr dentro dos prazos estimados, os
trabalhos fisicos seriam retomados no primeiro semestre de 2021. O Plano Decenal 2027 aponta o
inicio da operacao da usina para janeiro 2026.

Dominio tecnoldgico

https://www.canalenergia.com.br/especiais/5308807 1/angra-3-e-o-futuro-da-energia-nuclear-no-brasil 4/8


https://drudu6g9smo13.cloudfront.net/wp-content/uploads/2019/01/Leonam-Guimar%C3%A3es_240x180.jpg

28/01/2019 Angra 3 e o futuro da energia nuclear no Brasil | CanalEnergia

O carater estratégico da atividade nuclear, no Brasil e no mundo, passa diretamente pelo processo de
enriquecimento do combustivel, algo que poe o Brasil em uma posicao vantajosa e de destaque no
cenario internacional. Dono da sétima maior reserva de uranio do mundo, o pais integra o grupo de
12 nacdes que detém o dominio tecnolégico na atividade industrial de producao do yellow cake - o
subproduto do uranio pré-processado -, ao lado de China, Estados Unidos, Franca, Japao, Russia,
Alemanha, Inglaterra, Holanda, Brasil, india, Paquistdo e Ira. Apesar disso, haveria hoje lacunas para o
atendimento pleno das necessidades do pais caso Angra 3 ja estivesse em operacao comercial ao lado
deAngrale?2.

“Angra 3 tende a ser o grande vetor para o desenvolvimento de todo o ciclo do combustivel aqui no
do Brasil, incluindo as fases de prospeccao, de enriquecimento e de conversao”, diz o presidente da
Associacao Brasileira de Energia Nuclear (Aben), Claudio Almeida. Embora o pais ja possa converter
o yellow cake em hexafluoreto de uranio - gas adicionado nas centrifugas -, atualmente a Indudstrias
Nucleares do Brasil (INB) executa parte dessa etapa no exterior, por ainda ndo haver escala interna. A
tecnologia associada a essa etapa do processo de transformacao do combustivel foi desenvolvida
pelo Centro Tecnolégico da Marinha, em Sao Paulo, em parceria com o Instituto de Pesquisas
Energéticas e Nucleares (Ipen).

De acordo com o presidente da INB, Reinaldo Gonzaga, a entrada de Angra 3 vai exigir 193
elementos combustiveis prontos, a mesma quantidade necessaria para Angra 2. Desse total, 1/3,
segundo ele, ja estad produzido e armazenado desde 2013 nas instalacdes da empresa na cidade de
Resende (RJ), a espera da conclusdo da usina. Gonzaga explica que, em funcao da especificidade no
processo de enriquecimento, esses elementos combustiveis para Angra 3 ndo podem ser utilizados
na segunda planta do complexo nuclear. “Angra 3 vai exigir um aumento substancial na demanda pelo
combustivel no pais. Posso garantir que a INB vai estar preparada para atender ao consumo das trés
plantas”, afirma ele.

Angra 3 vai exigir um aumento substancial na
demanda pelo combustivel no pais

Reinaldo Gonzaga, da INB

Angra 3 também vai impactar, diretamente, na outra atividade basica da INB, voltada a extracado do
mineral na unidade situada na cidade de Caitité (BA). A producéo estimada para este ano, segundo
Gonzaga, é de aproximadamente 150 toneladas de concentrado de uranio, contra uma demanda de
400 toneladas prevista para as duas usinas em operacao. A empresa espera reduzir nos proximos
anos a importacao de uranio de mercados como Canada, Russia e Cazaquistao, que exigem gastos
anuais da ordem de R$ 100 milhdes. Com a terceira usina retomada, a INB tera de fazer melhorias no
processo de mineracao para dobrar a capacidade nominal em Caitité das atuais 400 para 800
toneladas por ano, a um custo de R$ 500 milhdes.
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A estatal planeja ainda um salto operacional e administrativo com a entrada operacional de Angra 3.
Aideia é que, com o projeto em funcionamento, haja uma independéncia do Tesouro Nacional, cujos
recursos respondem hoje por 29% do custeio da empresa. Contratos firmados com outros paises vém
reduzindo gradativamente essa dependéncia nos ultimos anos. Um deles é o de exportacao de pé de
uranio para a Argentina, que rende uma receita média anual de R$ 15 milhées. No entanto, a maior
parte da receita total da empresa, de aproximadamente R$ 700 milhdes por ano, advém da producio
das recargas anuais de Angra 1 e Angra 2, que rendem por ano um faturamento de cerca de R$ 680
milhdes.

Atributos diversos

Apesar dos entraves politicos, econdmicos e regulatérios que ainda cercam a viabilidade da usina, a
conclusao da obra, iniciada em 2010, é vista como praticamente a Unica saida. A analise leva em conta
ndo apenas as particularidades do projeto em si e o status em que ele se encontra, mas também o
contexto do setor elétrico brasileiro e o papel importante que a fonte nuclear pode exercer na
expansao do parque gerador. Atributos como a confiabilidade, a garantia de energia firme parao
Sistema Interligado Nacional - com fator de capacidade préximo a 90% - e a proximidade dos
principais centros de carga do pais sao vistos como qualidades competitivas que pdem a geracao
nuclear a frente de outras fontes.

“Em um momento como esse que estamos vivendo, com problemas de abastecimento hidrolégico
recorrentes, reservatoérios vazios e termelétricas desligadas, ter uma energia firme, que nao depende
de fatores climaticos e sem custo elevado associado a transmissdo faz todo o sentido. E sem duvida
uma opcao muito interessante”, afirma a consultora Leontina Pinto, uma das especialistas formadas
em 1979 no curso inaugural de Engenharia Nuclear promovido pela Universidade Federal do Rio de
Janeiro - o primeiro do pais na area. Ela, porém, faz ressalvas. Uma delas é a necessidade de
aceitacao por parte da sociedade, algo que, por muito tempo, foi o calcanhar de Aquiles da energia
nuclear no Brasil e no exterior.
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10 MAIORES CAPACIDADES INSTALADAS NUCLEARES NO MUNDO

PROJETOS EM OPERAGAD CAPACIDADE INSTALADA

EUA 98 §9.333 MW
Franga 58 63.130 MW
China 46 42.800 MW
Japao 42 39752 MW
Russia 36 27.335 MW
Corela do Sul 24 22.494 MW
Canada 19 13.554 MW
Ucrania 15 13107 MW
Alemanha 7 3.515 MW
Reino Unido 15 8.918 MW
Brasil 2 1.990 MW
Total 453 399.370 MW

10 MAIORES AMPLIAGOES DE CAPACIDADE INSTALADA NUCLEAR NO MUNDO

PROJETOS EM CONSTRUGAD DADE INSTALADA

China " 10.982 MW
Coréia do Sul 5 6,700 MW
EAU 4 5.380 MW
India 7 4 824 MW
Russia 5] 4.573 MW
Japdo 2 2653 MW
EUA 2 2.234 MW
Bielorrussia 2 2,220 MW
Bangladesh 2 2160 MW
Ucrania 2 2.070 MW
Brasil 1 1.405 MW
Total 55 56.643 MW

Outro ponto listado por Leontina entre as premissas para uma retomada tanto de Angra 3 quanto de
uma possivel ampliacao da geracao atdbmica no pais € a capacitacao técnica na execucao do que resta.
O projeto, navisao dela, deve ser “eficiente e moderno”. “Um programa nuclear na area de energia
depende de um planejamento muito sério, muito bem executado, que seja crivel em todos os
aspectos e aberto a criticas da comunidade cientifica”, aponta. Ela rejeita o discurso da “seguranca
nacional” como mote para o desenvolvimento de novos projetos brasileiros na area nuclear, sob pena
da perda da argumentacao técnica. Ja o presidente da Aben vé, para além de Angra 3, uma mudanca

de olhar perante a fonte no Brasil e no exterior.

“H4a um renascimento da energia nuclear no mundo, muito em funcao dos acordos internacionais
para reducéo dos niveis de CO? na atmosfera. Os paises que se comprometeram a reduzir suas
emissoes ndo vao cumprir as metas sem fazer uso da energia nuclear, isso ja € um consenso”, afirma
Claudio Almeida. Os nimeros mostram que os investimentos em novos reatores é uma realidade: sdo
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atualmente 55 usinas em construcao, sendo 11 apenas na China. Elas aumentardo a capacidade
instalada global de 400 GW para pouco mais de 456 GW. Novos mercados para as empresas de
construcdo e servicos esto se abrindo, entre eles os Emirados Arabes Unidos, onde quatros plantas
somando 5.380 MW estdo em andamento.
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